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Parecer n° 01/2021 - GEAUDI
Prestacdo de Contas - Exercicio de 2020
Em cumprimento ao disposto no § 6°, art. 15, do Decreto n° 3.591, de 06 de
setembro de 2000, c/c Decreto n° 4.304, de 16 de julho de 2002, a Unidade de Auditoria
Interna da Companhia Docas do Rio Grande do Norte apresenta parecer da Prestacédo de
Contas Anual da CODERN, correspondente ao exercicio findo em 31 de dezembro de
2020.

1. Do objeto do parecer

Expressar opinido sobre a conformidade da Prestacdo de Contas da Companhia
Docas do Rio Grande do Norte, cujo exercicio foi encerrado em 31/12/2020, quanto a sua
composicao, em observancia ao disposto pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, na
Instrucdo Normativa TCU n° 84, de 22/04/2020, e na Decisdo Normativa TCU n° 187, de
09/09/2020.

2.  Da fonte das informac0es

Este parecer foi construido com base nos trabalhos realizados pela Geréncia de
Auditoria Interna da CODERN no exercicio em avaliacdo, no Parecer emitido em
15/05/2021 pela empresa Audimec Auditores Independentes, bem como pela analise de

testes de controle efetuados nas Demonstracdes Financeiras da Companhia.

3. Composicédo da Prestacdo de Contas

De modo a atender a IN TCU n° 84/2020 e a DN TCU n° 187/2020, deverdo ser
disponibilizadas as informac6es da Prestacdo de Contas da Companhia Docas do Rio
Grande do Norte no sitio eletrbnico, em link especifico intitulado Transparéncia e
Prestacédo de Contas, com chamada na pagina inicial do sitio, sendo:

a) Relatorio de gestdo, composto pelas informacdes do relato integrado: peca
existente, pendente de publicacdo em link especifico no sitio da CODERN,

intitulado Transparéncia e Prestacédo de Contas;



b) Demonstraces Contdbeis e Notas Explicativas: pecas existentes,
devidamente publicadas em link especifico no sitio da CODERN, intitulado
Transparéncia e Prestacdo de Contas;

c) Rol de Responsaveis: peca existente, pendente de publicacdo em link
especifico no sitio da CODERN, intitulado Transparéncia e Prestacdo de
Contas;

d) Parecer do Auditor Independente encarregado de emitir opinido sobre a
exatiddo dos demonstrativos contabeis: peca existente, publicado em link
especifico no sitio da CODERN, intitulado Transparéncia e Prestacdo de
Contas;

e) Parecer da Prestacdo de Contas emitido pela Geréncia de Auditoria interna:
pendente de publicacdo em link especifico no sitio da CODERN, intitulado
Transparéncia e Prestacédo de Contas;

f) Demais informagOes requeridas no Art. 8° da Instrugdo Normativa n°
84/2020/TCU: as quais devem ser publicadas em link especifico no sitio da
CODERN, intitulado Transparéncia e Prestacdo de Contas, sendo:

1. Os objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos
para o exercicio e 0s resultados por eles alcangados, sua vinculagdo
aos objetivos estratégicos e a missdo da UPC, e, se for o caso, ao
Plano Plurianual, aos planos nacionais e setoriais do governo e dos
Orgdos de governanca superior - publicacdo pendente;

2. O valor pablico em termos de produtos e resultados gerados,
preservados ou entregues no exercicio, e a capacidade de
continuidade em exercicios futuros - publicacdo pendente;

3. As principais acdes de supervisao, controle e de correicdo adotadas
pela UPC para a garantia da legalidade, legitimidade,
economicidade e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos
- publicagéo pendente;

4. A estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel,
principais cargos e seus ocupantes, endereco e telefones das

unidades, horarios de atendimento ao publico;
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5. Os programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacéo
da unidade responsavel, principais metas e resultados e, quando
existentes, indicadores de resultado e impacto, com indicacdo dos
valores alcancados no periodo e acumulado no exercicio -
publicacdo pendente;

6. Os repasses ou as transferéncias de recursos financeiros;

7. A execucdo orcamentaria e financeira detalhada;

8. As licitacOes realizadas e em andamento, por modalidade, com
editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de
empenho emitidas;

9. A remuneracdo e o subsidio recebidos por ocupante de cargo,
posto, graduacdo, funcdo e emprego publico, incluidos os auxilios,
as ajudas de custo, 0s jetons e outras vantagens pecuniarias, além
dos proventos de aposentadoria e das pensdes daqueles servidores
e empregados publicos ativos, inativos e pensionistas, de maneira
individualizada; e

10. O contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos
do art. 40 da Lei 12.527, de 2011, e telefone e correio eletronico do
Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC).

4.  Apreciagdo dos controles internos aplicados para o alcance de objetivos
operacionais, de divulgacao e de conformidade

O ano de 2020 foi um ano atipico, em razdo da pandemia de covid-19, com diversos
colaboradores da CODERN afastados, ou mesmo em teletrabalho, haja vista decisdo
judicial que proibiu a realizacdo de trabalho presencial na Companhia aos membros do
grupo de risco, 0 que impactou nas operagdes da CODERN como um todo.

Ao longo das analises efetuadas no decorrer do exercicio, observamos pontos de
melhorias a serem implantados nos controles internos correlatos aos 10 (dez) processos
verificados, que contemplam as trés unidades da CODERN, que ainda indicam um nivel
insuficiente de maturacdo dos controles internos. A conclusdo do sistema financeiro,

contabil, patrimonial e de folha, que se encontra em fase final de implantacéo, aliada a



efetiva utilizacdo de outros sistemas na Companhia (ligados a area operacional) devera
impactar em melhorias mais significativas do nivel de maturagdo dos controles.

No comeco do exercicio, existiam 180 (cento e oitenta) recomendacfes emitidas,
relativas a exercicios anteriores, sem tratativa ou agdes que mitigassem as situaces. Ao
longo de 2020, foram solucionados/baixados 130 (cento e trinta) pontos de auditoria,
estando todos os demais pontos com tratativas em andamento, conjuntamente com 0s
pontos pendentes das auditorias realizadas em 2020.

No tocante ao Gerenciamento de Riscos, a area responsavel elaborou a matriz de
risco institucional, ficando pendente o mapeamento dos processos e macroprocessos,
atendendo assim, parcialmente, a ponto de auditoria pendente deste 2017. Outro avancgo
correlato a referida area foi a edicdo de norma objetivando a padronizacao dos normativos
institucionais, bem como a criagdo do Manual de Procedimentos (NORMIST) que
objetiva compilar todas as normas vigentes da Companhia, disponivel em
http://codern.com.br/norminst/, controles implantados pela atual gestdo em atendimento

a pontos de auditoria pendentes desde 2017.
5. Descricdo do alcance ou néo atingimento dos resultados da gestéo

No decorrer do exercicio de 2020, houve continuidade das medidas de gestdo
adotadas pela Diretoria empossada em 2019, as quais sdo acompanhadas mensalmente
pelo Conselho de Administracdo da Companhia, Conselho Fiscal e Comité de Auditoria
Estatutario, com destaque para o acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro
(PSF) da CODERN, o qual objetiva a reducéo de diversos itens de despesas, e aumento
de receita, com metas estipuladas para todas as Geréncias Operacionais e Administrativas
da CODERN, tendo certamente impactado na reducdo do prejuizo de R$ 68.308 (valores

em mil) do ano de 2019 para o prejuizo de 23.679 (valores em mil) apurado em 2020.
6.  Descricdo dos riscos e/ou problemas relevantes encontrados

As auditorias realizadas junto ao Porto de Natal/Sede tiveram seu foco voltado para
as areas de Folha de Pagamento, Acompanhamento da Previdéncia Complementar,

Faturamento e Cobranca. Gestdo dos Contratos — Servigos de Terceiros, Gestdo de
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Compras e Licitagdes, Gestdo Ambiental, Or¢camento de Investimento e Programa de
Dispéndios Globais e Almoxarifado.

Pelos trabalhos realizados, constatou-se que os controles internos, embora menos
frageis, ainda necessitam de melhorias. Para o processo de Folha de Pagamento,
identificamos auséncia de conferéncia dos lancamentos e néo utilizacdo de ferramentas
bésicas de controle (Checklist). A alteracdo da Coordenacéo responsavel pela area, além
da implantacdo de rotinas de verificacdo figuram como os controles implantados com
vista a mitigacdo dos pontos levantados.

Com relagéo ao processo do Almoxarifado, em que pese a contratagcdo de empresa
para realizacdo do levantamento dos quantitativos e valores dos bens da CODERN, além
da designacdo de area especifica para monitoramento dos almoxarifados, ainda
observamos pontos de melhorias a serem implantados.

Os trabalhos realizados nas unidades GERTAB e TERSAB foram nas teméticas de
Gestdo Ambiental, Faturamento e Cobranga, Manutencdo da Infraestrutura e
Almoxarifado. No tocante as citadas unidades, em razdo da complexidade existente,
aliada a baixa disponibilidade de recursos, existem relevantes entraves a operacionalidade
normal destas unidades, com falhas de controle identificadas em todos 0s processos
analisados no exercicio.

No tocante a unidade da Administracdo do Porto de Macei6 — APMC, foram
executadas auditorias nas areas de Folha de Pagamento, Previdéncia Complementar e
Contratos de Arrendamentos. A APMC permanece como a unidade sob jurisdi¢do da
CODERN que necessita de maior aprimoramento de seus controles, cujos avangos
ocorridos em 2020 ainda s&o insuficientes para mitigar o risco de inconformidades.

Como ponto relevante e de grande importancia ocorrido ao longo do exercicio de
2020 citamos a mudanca na gestdo da unidade, que agora é exercida pela CODERN, em
consonancia com as recomendacdes emitidas por esta GEAUDI, e pelo Tribunal de
Contas da Unido. E de grande valia que esta situacdo permaneca, caso a APMC continue
vinculada & CODERN por forca de convénio, posto que a condicdo anteriormente
existente inviabilizava e dificultava a operacionalidade da CODERN, tendo sido ponto

de auditoria interna ao longo dos ultimos 6 anos.



Avaliacdo dos controles internos relacionados a elaboragdo dos relatorios

financeiros e contabeis

Observamos que foram emitidos pela CODERN todos os documentos exigidos pela

legislacdo societaria e Normas Brasileiras de Contabilidade, quais sejam:
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Balancos Patrimoniais;

Demonstracdes do Resultado do Exercicio;
Demonstracdes do Resultado Abrangente;
Demonstra¢des das Mutac6es do Patrimonio Liquido;
Demonstracdes do Fluxo de Caixa;

Demonstracdes do Valor Adicionado; e

Notas Explicativas.

Assim, as pecas acima citadas, as quais compdem as demonstracdes financeiras da

CODERN referentes ao exercicio de 2020, foram auditadas por empresa de auditoria

independente contratada especialmente para esse fim, intitulada Audimec Auditores

Independentes que, em 11/06/2021, emitiu Opinido com ressalva:

“Examinamos as demonstracGes contdbeis individuais da
COMPANHIA DOCAS DO RIO GRANDE DO NORTE -
CODERN, que compreendem o balango patrimonial em 31 de
dezembro de 2020, demonstracdo do resultado do exercicio,
demonstracdo do resultado abrangente, demonstracdo das
mutacbes do patrimonio liquido, demonstracdes dos fluxos de
caixa e demonstracdo do valor adicionado, para o exercicio findo
naquela data, bem como as correspondentes notas explicativas,
incluindo o resumo das principais politicas contabeis. Em nossa
opinido, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos na secao a
seguir intitulada “Base para Opinido com Ressalva” as
demonstragdes contdbeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicéo
patrimonial e financeira da COMPANHIA DOCAS DO RIO
GRANDE DO NORTE - CODERN, em 31 de dezembro de 2020,
e 0 desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de caixa para
0 exercicio findo nessa data, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil, e as normas internacionais de relatorio
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International Accounting

No tocante aos controles internos correlatos ao processo de produgdo das

demonstracoes,

efetuamos verificacbes nos saldos contabeis,

bem como em

documentacao que subsidia os registros contabeis (por amostragem) tendo verificado que:

i. Contas Patrimoniais:
1. Contas de Ativo:

a.

Contas Bancarias: verificamos os saldos das contas bancérias da

CODERN, as quais estdo em conformidades com o0s extratos

bancérios e conciliagdo, sendo:

Conta Denominacéo g:;iﬂf:égi) Extrato | Diferenca
01.01.1.01.03.001 | BB C/C 4774-0 - Recurso Proprio 270.024,67 | 270.024,67 0,00
01.01.1.01.03.005 | BB C/C 9849-3 - Manut. Porto Natal 4.037,50| 4.037,50 0,00
01.01.1.01.03.002 | BB C/C 33845-1 - Rec. Porto llha 839,79 839,79 0,00
01.01.1.01.03.007 | BB C/C 11034-5 - Est. Planej. Setor Portuério 0,24 0,24 0,00
01.01.1.01.03.008 | BB C/C 11682-3 - Garantias Editais/Contratuais 8.173,96| 8.173,96 0,00

b. Contas de Aplicagdes Financeiras: verificamos todos os saldos das

contas de aplicacdo da CODERN, as quais se encontram divergentes

dos saldos dos extratos, em 31/12/2020, conforme segue:

Conta Dgnomina(;éo Balancete Extrato Diferenca
01.01.1.02.01.001 I—_ZTAI\_ISIJ[TaS Fm-ancelras do Tt-asouro 15.575.176,90 | 15.571.286,27 | 3.890,63
01.01.1.02.01.002 LET Iéztr:;is Fmanc.elras —-Prod. Alienagéo 112,757 42 11270301 sa41
0LOL1020L008 | gt e contatucis 15012556 |  153.783,54 | -3.657,98

Em que pese os esforgos para entender junto a area as referidas diferencas,

ndo identificamos a origem dos valores divergentes. Em consonancia com o trazido pela
area, as diferencas serdo corrigidas nos demonstrativos subsequentes. Recomendamos a
elaboracdo de Analise e Composicdo das contas deste grupo, as quais devem estar em

consonancia com 0s extratos.
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c. Conta de Valores a Receber de Terceiros - Autarquia: contabilidade
produz andlise e composi¢do das contas do grupo. Identificada
pequena inconformidade na Analise e Composicdo da conta,

informada a area para correcao.

d. Tributos a Recuperar: contabilidade apresentou anélise e composi¢ao
da conta Tributos Inscritos na PGFN, a Recuperar. Valor em
consonancia com Balancete. Valores pendentes de recuperacdo de
2004 a 2012. Recomendamos andlise formalizada da prescricdo dos
referidos creditos.

Conta Denominagéo Balancete | Composicdo | Diferenca

01.01.5.03.06.001 | Tributos Inscritos na PGFN 306.920,13 306.920,13 0,00

2. Contas de Passivo:
a. Passivo Circulante: analisamos saldo de duas contas contdbeis do
referido grupo. Ambas com valores em consonancia com a Analise e

Composicéo elaborada:

Conta Denominacgéo Balancete Composi¢do | Diferenca
02.01.4.02.02.001 PIS a Recolher 580.695,23 580.695,23 0,00
02.01.4.01.01 INSS a Pagar 10.774.324,77| 10.774.324,77 0,00

ii. Contas de Resultado:

1. Contas de Receita: valor lancado na DRE diverge do relatério emitido pelo

faturamento.
Demonstrativo Analisado Denominacéo Balancete
DRE Receitas Liquidas dos Servicos 36.682.000,00
Relatorio do Faturamento | Notas Fiscais deduzidas de ISS, PIS e COFINS | 36.703.614,27
Diferenca -21.614,27

Apuramos pequena diferenca entre o valor disposto em relatério emitido
pelo setor de faturamento e o disposto na Demonstracdo do Resultado do Exercicio, a
qual ndo conseguimos identificar a origem. Recomendamos a elaboracdo de composigédo

dos valores dispostos na DRE, trimestralmente e anualmente.
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2. Contas de Custos: os valores de Custos Operacionais sdo integrados de
outros sistemas na CODERN. N&o existe documentacdo formalizada que
indique a realizacéo de testes de verificacdo desses saldos. Recomendamos
adocdo de rotinas de verificacdo da composicdo dos saldos migrados de

outros sistemas.

3. Contas de Reversdo: a contabilidade ndo efetuou reversdo da perda de
impairment, em consonancia com o disposto no relatério do teste de
recuperabilidade efetuado pela empresa Converg. Considerando que o valor
em uso apurado no teste da UGC Terminal Salineiro de Areia Branca foi
superior em R$ 2.374.560,93 em relagdo ao valor liquido contébil da
unidade, compreendemos que a Provisao de Perda lancada em 2019 no valor
de R$ 21.039.447,35 deveria ter sido revertida no montante da diferenca
acima referida (R$ 2.374.560,93). Em que pese essa ndo ser uma falha da
contabilidade, alertamos para a situacdo a qual pode ser melhor

acompanhada no proximo relatorio.

Para além das anélises acima efetuadas, constatamos com os trabalhos de auditoria
executados em 2020, correlatos com a temética da contabilidade, atrasos e
inconformidades na elaboracdo das Andlises e Composi¢fes das contas contabeis,
auséncia de supervisdo sistematica na producdo dos dados contabeis e inexisténcia de
controles formalizados para a execucdo das atividades no setor. Neste sentido,
compreendemos pela necessidade de implantacdo de procedimentos para execucao e
supervisdo das atividades rotineiras, desenho/redesenho dos processos, capacitacdo
continua da equipe e aumento no quantitativo de profissionais disponiveis para a
execucdo das diversas tarefas, que mitiguem a possibilidade de erros na emissdo dos
demonstrativos. Ademais, a producdo dos dados registrados pela contabilidade tem
origem nos diversos setores da Companhia, 0s quais se encontram em processo de
amadurecimento de seus controles, situacdo que intensifica a obrigacdo de implantacdo

de procedimentos internos robustos na referida area.
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8. Conclusdo

Em nossa opinido, a Prestacdo de Contas do exercicio de 2020 da Companhia

Docas do Rio Grande do Norte encontra-se apta para ser apreciada pelos Conselhos de

Administracdo, Fiscal e Comité de Auditoria Estatutario, devendo ser disponibilizada no

sitio eletronico da CODERN, em link especifico intitulado Transparéncia e Prestacéo de

Contas, as seguintes pegas:

a)
b)
c)
d)

e)

O Relatorio de Gestao, na forma de Relato Integrado;

As Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas;

O Rol de Responsaveis;

O Relatério Anual das Atividades de Auditoria Interna e o Parecer da

Auditoria Interna sobre a Prestacdo de Contas;

Demais informacGes requeridas no Art. 8° da Instrucdo Normativa n°
84/2020/TCU, sendo:
I. Os objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos para

0 exercicio e os resultados por eles alcancados, sua vinculacdo aos
objetivos estratégicos e a missdo da UPC, e, se for o caso, ao Plano
Plurianual, aos planos nacionais e setoriais do governo e dos 6rgaos

de governanca superior;

. O valor publico em termos de produtos e resultados gerados,

preservados ou entregues no exercicio, e a capacidade de continuidade
em exercicios futuros;

As principais ag0es de supervisdo, controle e de correi¢do adotadas
pela UPC para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade

e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos;

. A estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel,

principais cargos e seus ocupantes, endereco e telefones das unidades,
horéarios de atendimento ao publico;

Os programas, projetos, acOes, obras e atividades, com indicacdo da
unidade responsavel, principais metas e resultados e, quando
existentes, indicadores de resultado e impacto, com indicacdo dos

valores alcangados no periodo e acumulado no exercicio;
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vi. Os repasses ou as transferéncias de recursos financeiros;
vii. A execucdo orcamentéria e financeira detalhada;

viii. As licitacdes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais,
anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho
emitidas;

ix. A remuneracao e o subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto,
graduacdo, funcdo e emprego publico, incluidos os auxilios, as ajudas
de custo, 0s jetons e outras vantagens pecuniarias, além dos proventos
de aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e empregados
publicos ativos, inativos e pensionistas, de maneira individualizada; e

X. O contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do
art. 40 da Lei 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrénico do

Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC).

Natal, 15 de julho de 2021.

Fernanda Nunes Dantas Cascudo Rodrigues
Gerente de Auditoria Interna
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